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...طرح مسئله 

هایبرنامه6محوردرشدهبينیپيشهایفعاليتتحققراستایدر•

الزاماتومقرراتتدوینموضوعبا94-93سالدراستانداردکميسيون

هدفباماهاردیبهشت15مورخهشتمجلسهمصوبهاساسبرو

رنامهبتدوینفراینددرتهراننصرسازمانمشارکتونقشسازیفعال

ازیاخلاصهگزارشوبررسیششمبرنامهاسنادشدمقررتوسعهششم

لسهجدرکشورتوسعهششمبرنامهریزیبرنامهنظامساختاروفرایند

ونکميسيکهاقداماتیوفعاليتهاخصوصدرادامهدروارائهاعضابرای

.شودنظرتبادلوبحثدهدانجامتواندمیارتباطایندر(سازمان)
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مروری بر ساختار برنامه پنجم توسعه

(1390-1394)ایراناسلامیجمهوریتوسعهپنجمپنجسالهبرنامهقانون•

درتصویبازپسوتدوینفصل9دروتبصره192وماده235برمشتمل

تاریخدراسلامی،شورایمجلس1389دیماهپانزدهمعلنیجلسه

نظاممصلحتباموافقنظاممصلحتتشخيصمجمعسویاز1389/10/25

.گردیدابلاغدولتبهمجلسوقتریاستسویازوشددادهتشخيص
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مروری بر ساختار برنامه پنجم توسعه
موضوعیمحورهای تعداد مواد مواد مرتبط موضوع ردیف

14 14-1 فرهنگ ایرانی اسلامی فصل اول

9 23-15 علم و فناوری فصل دوم

بيمه های اجتماعی، سلامت، قوانين حمايتی 
های اجتماعی، و توانمند سازی، سرمايه

...جوانان و خانواده، ايثارگران و 

22 45-24 اجتماعیخدمات فصل سوم

اداریفناوری اطلاعات، نظام 23 68-46 مدیریتنظام اداری و فصل چهارم

بهبود فضای کسب و کار، بهره وری، اشتغال، 
ارز، پول و بانک، تجارت، سرمايه گذاری 

...اصلاح نظام مالياتی و خارجی، مناطق آزاد،

109 177-69 توسعه اقتصادی فصل پنجم

17 194-178 منطقه ایتوسعه فصل ششم

16 210-195 دفاعی، سياسی و امنيتی فصل هفتم

2 212-211 حقوقی و قضایی فصل هشتم

23 235-213 بودجه و نظارت فصل نهم
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مروری بر ساختار برنامه پنجم توسعه

جهتدرکشورریزیبرنامهنظامازدومگامکشور،فرهنگیوسياسیاقتصادی،توسعهپنجمبرنامه•

درآنهاقتحقبرایتلاشوبرنامهاحکامبهمسئولانهنگاه.بودسالهبيستاندازچشماهدافبهدستيابی

بولیققابلحدتارابودهگذارقانوننظرموردآنچهوبرنامهرسالتتوانستمیشدهتعيينزمانیمهلت

است1404اندازچشمسندآرمانکهفناوریدرمنطقهدومجایگاهتحققشکبدون.نمایدتامين

.بودنخواهددستيابیقابلارتباطاتواطلاعاتفناوریبهتوجهبدون
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
بينیپيشاطلاعاتفناوریبامرتبطاحکامماده32ازبيشدرتوسعهپنجمبرنامهماده235مجموعاز•

تصریحمشخصصورتبهبرنامهاولدوسالطیحکم47اجرایبهقانونگذارمياناینازوبودشده

ریموثنقشواسطهبهارتباطاتواطلاعاتفناوریکهاستموضوعاینازناشیهمهاینها.استنموده

ابلاغیهایسياستدر.دارداجتماعیوسياسی،اقتصادیفرهنگی،هایعرصههمهدرکهاست

.استگرفتهقرارتاکيدموردفاوابامستقيمموضوع5نيزپنجمبرنامهتدوینبراینظامرهبری

سياست بندشماره
نظامفرهنگیاهدافتحققبرایارتباطیواطلاعاتیهایفناوریازبهينهاستفاده 5

عاتی،اطلاارتباطی،هایزيرساختآوردنفراهمکلان،اقتصادیمحيطثباتبرتاکيدباکشوردرکاروکسبفضایبهبود
شفافصورتبهاطلاعاتوآمارمستمرارائهاقتصادی،کلانهایپذيریخطرکاهشنياز،موردفناوریوعلمیحقوقی،

3-21

آنمداومکردنبهنگامودرآمدیپاييندهکدواقشاربهمربوطاطلاعاتبانکتکميل 2-24
اقتصادیاطلاعاتازجامعهآحادبرخورداریتامين 4-34
حريمازانتصيمنظوربهاطلاعاتیهایسامانهامنيتحفظبامرتبطهایفناوریوعلومتوسعه،افزارینرميکپارچهسامانهايجاد
عمومیوفردیحريمازصيانتوایرايانهفضاهایدرتخلفاتبامقابلهبرایفنیتقويتاطلاعات،تبادلفضای

3-42
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه

نيزردیگهایسياستدوستهدونظام،رهبریسویازپنجمبرنامهکلیهایسياستابلاغازپس•

موردنامهبراحکامتدویندربایستیمیکهگردیدابلاغارتباطاتواطلاعاتفناوریحوزهبامرتبط

:گرفتمیقرارقانونگذارانتوجه

استالکترونيکدولتتحققبهوابستهنوعیبهکهکشورادارینظامهایسياست•

ومشیخطبند9درکهارتباطاتواطلاعاتفناوریتبادلوتوليدفضایامنيتکلیهایسياست•

هایدستگاهراهنمایواستکردهتعيينارتباطاتواطلاعاتفناوریبخشدررانظامگيریجهت

.روندمیشماربهفاوابخشدرنظارتیوگذارقانوناجرایی،
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
برنامهاولسالدرباستیمیتوسعهپنجمبرنامهقانوناستنادبهکهاقداماتیمهمترینازبرخیفهرست

(اندبودهآنانجاممتولیدولتیدستگاهونهاد18ازبيشکهحکم23وماده11):شدندمیاجراوانجام

(پایان سال اول برنامه ) انتظار شرح اقدام اجرایی مورد مشخصات
شمسیهجریتاريخوفارسیزبانوخطبرایلازماستاندادرهایکليهتدوين تبصره يک3ماده 

وزيرانهياتدرآنتصويبواطلاعاتفناوریصنعتازحمايتاجرايینامهآيينتهيه بند الف46ماده 
انهسامطريقازبرنامهپاياندرممکندولتیخدماتارائهکهایگونهبهالکترونيکدولتجامعنقشهتهيه

پذيردانجامالکترونيکی
بند ج46ماده

يره،مدهياتاعضاسهامداران،مشخصاتذکرباشدهثبتموسساتوهاشرکتاطلاعاتاستانداردهایوالگوتهيه
همگانیدسترسیوجستجوقابليتبا...وملیشناسه

بند و46ماده 

طريقازیالکترونيکصورتبههابانکبهمشتريانتوسطشدهارائهاطلاعاتواسنادصحتاحرازامکاننمودنفراهم
قضاييهقوهوکشوروزارت

90ماده 

امورسازمانبهعمومینهادهایواجرايیهایدستگاهبهمربوطمودياناطلاعاتیهایپايگاهقراردادناختياردر
مالياتی

120ماده 

اطلاعاتتبادلفضایامنيتبرایلازمهایدستورالعملواستانداردهاتدوين تبصره يک231ماده 
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
برنامهمدوسالدرباستیمیتوسعهپنجمبرنامهقانوناستنادبهکهاقداماتیمهمترینازبرخیفهرست

(اندبودهآنانجاممتولیدولتیدستگاهونهاد7ازبيشکهحکم14وماده6):شدندمیاجراوانجام

(پایان سال دوم برنامه ) انتظار شرح اقدام اجرایی مورد مشخصات
روندهپسامانهباتعاملدراطلاعاتفناوریبرمبتنیويکپارچهصورتبهسلامتبيمهخدماتبرنامهساماندهی

ايرانيانسلامتالکترونيکی
بند ب35ماده 

اطلاعاتملیهشبکازاستفادهباآنهاتابعهواحدهایودستگاهیبيناستعلاماتکليهالکترونيکیدريافتوارسال 1جز 46ماده 
ملی،ابعاددروضعيتوهاشاخصارزيابیهدفباارتباطاتواطلاعاتفناوریهایشاخصپايشنظامتدوين
المللیبينوایمنطقه

3جز 46ماده 

درهيلتسبرایهاروشسايروالکترونيکامضایالکترونيک،پشتخدماتنظيرنوينهایفناوریازاستفاده
مربوطامورسايرومالياتینامهاظهاردريافت

1جز 120ماده 

راهواملاکواسنادثبتيکپارچهسامانهتوسعهراستایدرمعاملاتثبتمراحلکليهکردنالکترونيکیبرایاقدام
بامعاملاتآنیثبتوثبتیاستعلاماتبهالکترونيکوآنیپاسخامکانکهنحویبهثبتیهایدادهملیمرکزاندازی

شودفراهممطمئنالکترونيکیامضابکارگيری

بند  ب211ماده 

امورسازمانبهعمومینهادهایواجرايیهایدستگاهبهمربوطمودياناطلاعاتیهایپايگاهقراردادناختياردر
مالياتی

120ماده 

ارزشدرصد50حداقلکهایبگونهاطلاعاتتبادلفضایامنيتبرایلازمهایدستورالعملواستانداردهاتدوين
شودتهيهداخلیغيردولتیهایشرکتتوانمندیازافتاافزارهاینرموتجهيزاتريالی

231ماده 
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
توسعهپنجمبرنامهقانون46مادهذیلشدهبينیپيشاحکاممهمترینازبرخیفهرست

(اقدامات)شاخص ها  نهاد مکلف
اينترنتواطلاعاتملیشبکهبهکارهاوکسبکليهوخانوارها%60اتصال وزارت ارتباطات

داخلیناخالصتوليد%2ميزانبهامنيتوافزارنرمصنعتسهمافزايش وزارت ارتباطات
مردمآحادبرایمنظورهچندملیهوشمندکارتصدوروتامين وزارت کشور
آنهاانتشارضوابطومعيارهاتدوينومحلیتاملیسطوحدر(NSDI)مکانیهایدادهملیزيرساختايجاد معاونت برنامه ريزی

باشدرهگيریقابلکهنحویبهدولتیهایحسابازپرداختیوواريزیمبالغساماندهی دولت
ارتباطاتواطلاعاتفناوریهایشاخصپايشنظامتدوين وزارت ارتباطات
کاداسترطرحتکميلواملاکحقوقیاطلاعاتپايگاهايجاد ثبت اسناد

باشدکیالکترونيامضاگواهیصدورووقايعکليهشاملکهصورتیبههويتیاطلاعاتپايگاهاصلاحوتکميل ثبت احوال
پيشخواندفاترطريقازاداریمحيطازخارجدرارائهقابلخدماتکليهکردنواگذار کليه دستگاه های اجرايی

دردازانچشمسندمطابقایگونهبهفاواهایشاخصسايروکشورنيازموردباندپهنایسرانهميزانافزايش
باشيمگرفتهقرارمنطقهدومرتبهدرپنجمبرنامهپايان

وزارت ارتباطات
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احکام فاوا در برنامه پنجم توسعه
پنجمبرنامهاجراییهایبسته•

ایبراما.کنندمیتداعیرافرابخشییابخشیحوزههردرکلانراهبردهاینوعیبهپنجم،هایبرنامهاحکام

الزامباپنجمبرنامه217مادهدرقانونگذارشود،تبدیلاجراییسياستهایواقداماتبهکلانراهبردهایاینکه

.استنمودهتدبيرهابستهاینقالبدررابرنامهاهدافتحققاجرایی،هایبستهتهيه

217ماده•

یاجرایهایبستهقالبدرراخودعملياتیواجراییهایبرنامهموظفنددولتیموسساتوهاوزارتخانهکليه

ازسپهابستهاین.نمایندارائهوزیرانهياتتصویبجهتوتهيهقانوناینتصویبتاریخازماه6ظرفبرنامه

.گيردمیقراردستگاهسنواتیبودجهتصویبوتنظيممبنایاسلامیشورایمجلستصویب

مهبهومتجانسهایپروژهازایخوشهیاوپيوستههمبهپروژهچندینازایمجموعهاجراییبسته:تبصره

نامهبراهدافچارچوبدرفرهنگییاواجتماعیاقتصادی،مشکلیکحلمنظوربهکهاستداراولویتمرتبط

آیدمیدراجرابه
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
مدتميانهایبرنامهتدوینقانونیمبانی•

(توسعهنجسالهپهایبرنامه)مدتميانهایبرنامه،(اندازچشمسند)مدتبلندتوسعههایبرنامهتهيهکاراساسبالادستی،قوانينازيکیعنوانبهبودجهوبرنامهقانون

.استشدهبينیپيشکشورایتوسعههایبرنامهتدوينبرایوظايفازایمجموعهآندروباشدمی(سنواتیهایبودجه)مدتکوتاههایبرنامهو
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
(1368-1372)اولبرنامه-اسلامیانقلابازبعدتوسعههایبرنامهبرمروری•
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
(1374-1378)دومبرنامه-اسلامیانقلابازبعدتوسعههایبرنامهبرمروری•
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
(1379-1383)سومبرنامه-اسلامیانقلابازبعدتوسعههایبرنامهبرمروری•
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
(1384-1388)چهارمبرنامه-اسلامیانقلابازبعدتوسعههایبرنامهبرمروری•
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
(1390-1394)پنجمبرنامه-اسلامیانقلابازبعدتوسعههایبرنامهبرمروری•
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

توسعهششمبرنامهتدوینبرحاکمرویکردهای•

دستیبالااسنادمجموعهبهتوجه

(دولتهایبرنامهو44اصلکلیهایسياستومقومتیاقتصادکلیهایسياستششم،برنامهکلیهایساِستانداز،چشمسنداساسی،قانون)

استانیوملیهایدستگاهمشارکتجلب

اندیشمندانوخبرگاننخبگان،مشارکتجلب

غيردولتیوتعاونیخصوصی،هایبخشمشارکتجلب

المللیبينوداخلیشرایطبهنسبتنگریواقع

پذیرینظارتوتصميماتشفافيتقانون،بهپایبندیرعایت

کشورموجودمنابعازحداکثریاستفاده

احکامنمودنمحدود
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

توسعهششمبرنامههایویژگی•

برنامهتدوینارکانازیکیعنوانبهمقاومتیاقتصادکلیهایسياستگرفتنقرار

کشورکلیوخاصموضوعاتبهویژهنگرشبابرنامهجامعيت

پایدارتوسعهحرکتایجادعواملصحيحشناخت

ریزیبرنامهنظامدرمناطقمدیریتجایگاهتقویت

برنامهتدویندرملیهایظرفيتبهتوجهوهمگانیمشارکتجلب

تحریمازناشیمالیمنابعمحدودیتوهاقطعيتعدمشرایطدربرنامهتدوین
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توسعهششمبرنامهلایحهتدوینفرایند•

.استسومموریزیبرنامهنظامبهکهپذیردمیصورتچارچوبیدرکشورتوسعهبرنامهتدوینفرایندمعمولبطور

ازتوسعهششمبرنامهتدوینآناساسبرکهباشدمیساختاروفرایندمحتوا،کليات،شاملچارچوباین

باشدمیذیلمراحلشاملوآغاز1393سالماهخرداد

کشورساله20اندازچشمسندازمنبعثاصلیگيریجهتوبرنامهتدوینبرحاکماصولنمودنمشخص

استکشورریزانبرنامهنظرموردآنکليانکهمحتواییاساسبربرنامهتدوینمراحلتعيين

برنامهتدوینمناسبفرایندوساختارتعيين

هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

توسعهششمبرنامهلایحهتدوینفرایند•

باشدمیزیرترتيببهشدخواهدانجامششمبرنامهلایحهتهيهبرایگامبهگامصورتبهکههاییفعاليت

گذشتههایبرنامهشناسیآسيب

موجودوضعتبيينوشناختتحليلیگزارشتهيه

برنامهکلاناهدافتعيين

کلاناهدافبرسازگارومتناسباقتصادیهایبخشکلاناهدافتعيين

اندازچمسندبهتوجهبافرابخشیکلاناهدافتعيين

استانتوسعهپایهنطریهتهيهومناطقتوسعهراهبردهایتدوینآمایش،ملیضوابطبازنگری

فرابخشی/بخشیتوسعههایسياستوراهبردهاتعيين

ایمنطقههایتعادلعدمرفعیاومحرکایجادتوسعه،موانعرفعمنظوربهخاصموضوعاتتعيين

هافرابخشوهابخشراهبردیهایبرنامهتهيه

شدهنیبيپيشاهدافتحققواجرازمينهایجادبرایبرنامهاجرایهایکنندهتسهيلیاوهاخلاءشامللازمقانونیمفاداستخراج
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

توسعهششمبرنامهلایحهتدوینفرایند•

صویبتبهسوممرحلهدربرنامهلایحهوگرددمیتنظيموتهيهزیرشرحبهمرحلهچهاردرتوسعهششمبرنامه

.رسيدخواهداسلامیشورایمجلس
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

خاصموضوعاتبهویژهنگاهبانگرجامع:توسعهششمبرنامهاصلیرویکرد•

شوندبندیدستهسطحیاگروهسهدرتوانندمیخاصموضوعات

شوندمیتعيينبخشهردرکههاییاولویت–اولدسته

اجراییهایپروگرام–دومدسته

خاصمناطقتوسعهوعمرانبرنامهنوعازایمنطقههایاولویت–سومدسته

جاداییاوتوسعهمانعیکرفعمنظوربهاجراییتشکيلاتوسازماندهیمشخص،هایپروژهاهداف،ازمتشکلایمجموعهاجراییهایپروگرام

بهوانسمتجهایپروژهازایخوشهیاوپيوستههمبهپروژهچندینتوامانریزیبرنامه)فرهنگییااجتماعیاقتصادی،هایبخشدرتوسعهقطبیک

(باشدداشتهتعلقبخشچندیایکبهتواندمیکهداراولویتمرتبطهم
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

:باشدمیذیلمواردبرمشتملتوسعهششمبرنامهاسناد•

برنامهکلیهایسياست

(رابخشیفوبخشیراهبردیبرنامهاجرايی،برنامهسطحتاخاصموضوعاتمنابع،بينیپيشواهدافبخشدرکمیجداولاحکام،مجموعه)ششمبرنامهلایحه

پشتيباناسناد

(کمیاهدافواقتصادیهایشاخصتصویرنظری،مبانی)برنامهسند

برنامهلایحهپيوستمستندات

کلانهایحوزهدرآناندازچشموموجودوضعتبيينگزارش

آیندهوحالدرجهانومنطقهوضعتتبيينگزارش

ماندهباقیهایسالدرآنتحققالزاماتو1384–1394دورهدراندازچشمسندعملکردگزارش

خاصموضوعاتاستخراجشيوهگزارش

انقلابازبعدتوسعههایبرنامهشناسیآسيبگزارش

فضاییسازمانموجودوضعيتگزارش

ایمنطقههایتعادلعدمتبيينوتحليلگزارش

...
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هآشنایی با نظام برنامه ریزی برنامه ششم توسع

27



آسيب شناسی نظام برنامه ریزی کشور

هماکهدهدمینشانکشورتوسعههایبرنامهاجرایبرنظارتواجراتصویب،تدوین،وتهيهنحوه•

بهنتوامیهاآسيباینمهمترینجملهازکههستندروبروبازدارندهعواملومشکلاتباعموماآنها

:نموداشارهذیلموارد

کشورهایظرفيتوهامحدودیتاساسبراهدافتحققدرصدبينیپيشبهتوحهعدم

مدنینهادهایوخصوصیبخشاصلیفعالانمشارکتونقشبهکمترتوجه

برنامهلایحهتغييردراسلامیشورایمجلسقانونیعملمحدودهنبودنمشخص

سالهپنجهایبرنامهاجراییهاینامهآیينتدویندرتاخيریاوعملياتیهایبرنامهتهيهعدم

جمهوریریاستومجلسفعاليتقانونیهایدورهباتوسعههایبرنامهاجراییهایدورهانطباقعدم

آمارانتشاردرتاخيروآماریمستقلخصوصیمراکزفقدانوآماریمراکزبودندولتی

نظارتیسالانههایگزارشموقعبهارائهعدم

برنامهاجرایبرنظارتفرایندنبودنمستمردائمیونطارتیهایدستگاهوظایفتداخل

...
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جمع بندی و پيشنهاد اقدامات اجرایی
وبگاننخدولت،مجلس،مشترکدرکوهمدلینتيجهنوعیبهتوسعهپنجمبرنامهدرارتباطاتواطلاعاتفناوریپررنگحضور•

صویبتوهابينیپيشرغمبهمتاسفانهکهاستبودهکشورپيشرفتوتوسعهدرفناوریایناهميتازحاکميتکلامیکدر

ونشدهاجرااحکامازایعمدهبخشهمچنانقانونایناجرایپایانیماههایدراکنونحوزه،ایندرمناسبقانونیهایزیرساخت

تنهاییهب(شدمنتقلپنجمبرنامهبهچهارمبرنامهازکهآنچهمشابه)ششمبرنامهدرآنهاتکرارالزاماواندماندهباقیمسکوت

اماتاقدمهمترینازبرخیوجوداینبا.دهدقراراندازچشمسندایتوسعهاهدافتحققصحيحمسيردرراکشورتوانستنخوهد

:گرددیمپيشنهادذیلشرحبهگریردقرارتوجهموردتوانمیایرایانهصنفینظامسازمانجایگاهونقشبهتوجهباکهاجرایی

توسعههایبرنامهدرشدهبينیپيشقانونیهایظرفيتازسازماناعضابهبخشیآگاهیورسانیاطلاع

اطلاعاتفناوریبامرتبطاحکاماجرایوتحققوپيشرفتپایشبرایدائمیایدبيرخانهتشکيل

هادستگاهاجراییهاالعملدستوروهانامهآیينپيگيریوقانوناجرایگریمطالبهنقشبرجدیتمرکز

اطلاعاتفناوریبامرتبطاجراییپروگرامیکحداقلپيشنهادبرایمرکزیشورایسطحدرویژهکارگروهتشکيل

توسعهمپنجبرنامهاجرایدرحاکميتودولتعملکردبررسیونقدموضوعباتکفاماهنامهویژهشمارهیکانتشار
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با تشکر

عليرضا زارعی دولت آبادی
مدیر امور پروژه ها

سازه اطلاعات سامان

zarei@sis-eg.com
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