


 بسمه تعالي

 

«22 موسی خوارزمی، روز فناوری اطلاعات، زادروز محمدبنتیر» 



 03/05/1400تاريخ: 

 1400تص/1242شماره: 

 پیوست: دارد

استان تهران

 

«نسخه کاغذی بدون مهر برجسته، فاقد اعتبار است. »   
1533936913، کدپستي 13شماره تهران، خیابان سهروردی شمالي، خیابان خرمشهر )آپادانا(، خیابان عربعلي )نوبخت(، کوچه نهم،   

88762037فاکس:            88734499تلفن:   

 
 رئیسی حجت الاسلام والمسلمین جناب آقای دکترحضرت 

 رئیس محترم منتخب جمهوری اسلامی ایران
 

 باسلام و احترام،

ی در مجلس شوورا «صیانت از حقوق کاربران در فضای مجازی»همانطور که مستحضريد اخیرا طرحي تحت عنوان 

ي آن ه آن در صوحن علنوي يوا تبوويم آزمايشوصدد ارائو اسلامي مطرح شده و گروهي از نمايندگان محترم مجلس در

گسترده فعالان و دلسوزان نظام اعم از متخببوین بخو   نگرانيعلیرغم ابراز هستند.  قانون اساسي 85مبتني بر اصل 

ادات خبووص ايور خبوصي، مديران دولتي، نمايندگان مجلس و قوه قضائیه و صاحبنظران عرصه فنواوری اطلاعوات در

تواند از منظر اقتبادی، اجتماعي، فرهنگي و سیاسي های پیدا و پنهاني که ميپی  رو و آسیم هایبزرگ طرح، چال 

میول گوری و تحیشوربختانه و ناباورانه، تاکنون تنها برخي اصلاحات جزئي )و در برخي موارد افزاي  تبود ،ايجاد کند

ولت دز آغاز به کار بر تبويم عجولانه طرح پی  او طراحان آن اصرار  المال( را در پي داشتهمورد به بیتهای بيهزينه

ه عرض کنویم کو صريح و بي پرده خدمت شما اجازه دهیدکه از اين منظر نیز مايه تعجم و تامل است.  ،جنابعالي دارند

فضوای وکارهای کاربران و کسم رایب مخدوش کردن فضاکه  ،نه صیانت از کاربران در فضا مجازی ،روی ديگر اين طرح

-ختبات فني و اقتبوادی زيسوتعدم درک درست م توان اظهار داشت کهمي ترين حالتبینانهو در خوش بوده مجازی

 باری شده است.بوم ديجیتال و فضای مجازی موجم تهیه چنین طرح فاجعه

 حظات جدی دلسووزاننظر گرفتن ملا ای بدون درزنندهچرا در طلیعه دولت سیزدهم چنین طرح بحث برانگیز و آسیم

بايد در ايام تحويل قوه مجريه با تبويم قانوني درخبوص فضای نظران بايد تبويم شود؟ چرا دولت جديد ميو صاحم

واجه شود که فاقد پشتوانه اجرايي و م «يک بخ  حقیقي از زندگي مردم شده»تعبیر مقام معظم رهبری  مجازی که به

ق ئهای اين عرصه و فواگیری از فرصتر بهرهدمندانه و مقتدرانه بینانه، عزتسازی و نگاه واقعهای مناسم جاریظرفیت

 آن باشد؟  رهای مترتم بآمدن بر چال 

ات ر از اقوداممعتقديم کارهای انجام نشده در زمینه شبکه ملي اطلاعات و به سامان رساندن فضای مجازی بسیار بیشوت

ز گوام دوم و تحقق حکمراني سايبری در تورا یمجاز صیانت کاربران در فضای کلانلکن تحقق اهداف  ،انجام شده است

امری  مندانغهدر نظر گرفتن انتقادات جدی همه صاحبنظران و دغدبا اصرار بر تبويم اين طرح بدون  انقلاب اسلامي،

 نمايد. محال مي

کابینوه  يبوه بزرگورين امور فني مترتم بر فضای مجازی را به کمیسیوني عريض و طويل، تيشود حتي تخببمگر مي

ن کنندگان اين طرح گماالي فضای مجازی سپرد و از آن انتظار چابکي و کارآمدی داشت؟ گويا تدوينع دولت و شورای

هوای ا و چال ترين سطوح مديريتي رافوع نیازهوها و نهادها در يک کمیسیون و آن هم در عالياند ازدحام دستگاهکرده

حرکوت موا در مواجهوه بوا »گیريم که وام مي رهبر انقلابان از فرمايشات پیچیده و پرتغییر فضای مجازی است. همچن

ینود، آن انديشانه باشد! يعني انسان پیچیدگي کوار را نبتواند با حزم و تدبیر باشد يا ... به صورت سهلفضای مجازی مي

 «های کار و مشکلات کار را انسان توجّه نکند؛پیچ

های اجتماعي که بر اسوا  کار کوچک و متوسط و مشاغل خانگي فعال در شبکهوهزار کسم 300 حدودناديده گرفتن 

المللي منوط کردن تداوم فعالیت خدمات بینيا  ،الزامات اين قانون همگي در معرض ريسک تعطیلي قرار خواهند گرفت

حقوق ندارنود، بوه امکوان ت (هوای ظالمانوهناشي از تحريم)دلیل شرايط خاص کشور ه به پذيرش شرايطي که از اسا  ب
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و همه اينها تنها بخ  کوچکي از آسیم بزرگ اين طرح بر پیکوره تضوعیش شوده  ؛ماندنواختن سرنا از سر گشادش مي

 . استاقتباد 

ی ای استان تهران باور داريم تبويم اين طورح بوا محتووانظام صنفي رايانه منتخم نمايندگاناعضای هیات مديره و ما 

ذا لوواهد کرد و خبزرگتر گرفتار  يرا نیز با چالش حاکمیت و دولتقوقي را در برزخي بزرگ و کاربران حقیقي و ح ،فعلي

طي هفوت بنود  بريم. بر اين اسا  در گام نخست، ايرادات جدی اين طرح رااين طرح به خدا پناه مي تبويمعاقبت  از

یوسوت پکوه بوه  ،مي عنووان کورديمتیرماه خود خطاب به نمايندگان محترم مجلس شورای اسلا هشتمدر بیانیه مورخ 

تر از هور ترين زموان، قوویشکل ممکن و در کوتواه تقديم حضرتعالي شده است. لکن گويا اراده تبويم اين طرح به هر

کنیم درخواست توقش طرح مذکور انديشي است. در گام دوم از حضرتعالي مجدانه تقاضا ميصدای خیرخواهانه و عاقبت

بار با حضور نمايندگان بخو  خبوصوي، دولوت افکن و زيانجانبه اين طرح بنه بررسي همهدر مجلس و فرصت دادن ب

ادر صوخواهانه را بوه طريوق مقتضوي جديد و البته نمايندگان همسو يا مخالش طرح در فضوايي کارشناسوي و مبولحت

 فرمايید.

های بي بديل فضوای مجوازی و ظرفیتت از گیری هوشمندانه و درسامید است با درايت امیدبخ  جنابعالي زمینه بهره

 ود.فوراهم شو ،تعالي هم بوده اسوتکه همواره مورد تاکید حضر ،های مترتم بر آنها و نگرانيق آمدن بر چال ئالبته فا

 .للهءاشا ان

 

 با تشکر

 ای استان تهراناعضای هیات مدیره سازمان نظام صنفی رایانه

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 رونوشت:

 ای استان تهران، رئیس محترم هیات مديره سازمان نظام صنفي رايانهاسلاميجناب آقای مهند   -

 ای استان تهرانیر محترم سازمان نظام صنفي رايانهجناب آقای مهند  کشاورز، دب -





 بسمه تعالي

 

«22 موسی خوارزمی، روز فناوری اطلاعاتتیر، زادروز محمدبن» 



 

استان تهران

 

«نسخه کاغذی بدون مهر برجسته، فاقد اعتبار است. »   
1533936913، کدپستي 13شماره  تهران، خيابان سهروردی شمالي، خيابان خرمشهر )آپادانا(، خيابان عربعلي )نوبخت(، کوچه نهم،  

88762037فاکس:            88734499تلفن:   

 

 نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی،

 با سلام؛

ستور ددر « یحمایت از حقوق کاربران و خدمات پایه کاربردی فضای مجاز»به خواست شما، طرحي با عنوان 

ن دیده آکه عليرغم وجود برخي موارد مثبت، نکات منفي متعددی در  کار مجلس شورای اسلامي قرار گرفته

دهي به تنظيم مقررات در است. تلاش برای نظمالان فناوری اطلاعات کشور شده شود که مایه نگراني فعمي

صي وکارهای داخلي، انگيزه صيانت از حقوق کاربران و حریم شخفضای مجازی، حمایت از خدمات و کسب

های خصوصي یا محرمانه از ها در حفاظت از دادهآنها و همچنين تلاش برای پيشگيری از تخلفات و کوتاهي

 های مثبت این طرح است.جمله ویژگي

ام صنفي ان نظاما اشکالات این طرح به مراتب بيشتر از مزایای آن است و به همين دليل توصيه جدی سازم

، دولت و بخش ای استان تهران بر کنار نهادن این طرح و شروع تدوین طرحي جدید با مشارکت مجلسرایانه

يد که توان به صورت زیر برشمرد؛ با این تاکمنفي این طرح را ميترین موارد خصوصي است. برخي از مهم

 :هایي از اشکالات جدی طرح استاشکالات طرح محدود به این موارد نبوده و اینها نمونه

اده معاریف این تعریف شده که طبق ت« خدمات پایه کابردی»در ماده نخست این طرح، مفهومي به عنوان  -1

 کند. طبق این طرح همهشود که کاربرد اینترنت را برای کاربران معنادار ميمي تقریبا شامل همه خدماتي

گر گرفته تا ميزباني داده، اعم از داخلي و خارجي، رسان گرفته تا نقشه و از جویشهای مهم از پيامسرویس

زامات ليف و التکا زاباید مجوز فعاليت در ایران دریافت کنند )مفاد فصل سوم طرح( و متعهد به رعایت انبوهي 

فيلتر و  این طرح 27دهندگاني که به این الزامات تن ندهند طبق ماده شوند )مفاد فصل پنجم طرح(. سرویس

اپ و بسياری هایي نظير اینستاگرام، گوگل، لينکدین، واتسمسدود خواهند شد. بسيار بعيد است شرکت

ه باید طرح ک 25عمل کنند؛ یعني مثلا به ماده ارچوب این قانون های خارجي دیگر بپذیرند که در چشرکت

ر تر اینجاست که دساعت مصوبات کميته فيلترینگ را اجرا کنند گردن نهند. نکته عجيب 12در کمتر از 

های بازی های هوشمند، تبلت و کنسولاین طرح تقریبا واردات همه انواع گوشي 23صورت اجرای ماده 

زدایي نظام بينانه نيست و مغایر راهبرد مقرراتگذاری منطقي و واقعانونممنوع خواهد شد. قطعا این شيوه ق

 .است

ای طبق مفاد فصل دوم این طرح، به نهادی به اسم کميسيون عالي تنظيم مقررات اختيارات بسيار گسترده -2

 ها اعم از داخلي و خارجيگذاری خدمات و تعيين وضعيت مالکيت و مدیریت شرکتحتي در سطح قيمت

وکار و حذف است. سوال اینجاست در حالي که سياست راهبردی نظام مبتني بر تسهيل کسبداده شده 

ای که مقررات زائد و دست و پاگير است، چرا باید چنين سازوکار عریض و طویلي ایجاد شود؛ آن هم در حوزه

و بعضا فني و عملياتي بند وظایف این کميسيون به قدری گسترده  22نيازمند چابکي و سرعت عمل است؟ 

است که اجرای آنها نيازمند استخدام صدها نفر نيرو و ایجاد سازماني بزرگ ذیل این کميسيون است. بي هيچ 

های دولتي ناکارآمد دیگر دچار بيني کرد این کميسيون هم به سرنوشت برخي مجموعهتوان پيشتردید مي
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های مادی و معنوی برای حاکميت، موانع جاد هزینهتر کردن ساختار دولت و ایخواهد شد که ضمن بزرگ

 .وکارهای بخش خصوصي خواهد گذاشتجدیدی پيش روی کسب

گذار های مسلح وااین طرح، مرزباني فضای مجازی و دفاع سایبری از کشور به ستاد کل نيرو 7طبق ماده  -3

ظت از تماميت ارضي کشور، های سربازان وطن در حفاها و ایثارگریبه مجاهدت است. ضمن احترامشده

اعتمادی نمایندگان مجلس به سربازان جبهه فناوری که در کسوت مهندسي به مرزباني دانش توان از بينمي

ه کاعتمادی تا حدی بوده که این وظيفه به نهادی واگذار شده اند متاسف نبود. این بيدر کشور همت گمارده

ندگان ت. ضمنا شما نمایي برای انجام این ماموریت خطير اسهای کارشناسفاقد نيروهای تخصصي و مهارت

اوده دانيد که در مرزهای فيزیکي کشور، فرض بر منع تردد و ممنوعيت هرگونه مرمحترم مجلس بهتر مي

رج ا جهان خابباشد. آیا قرار است با همين نگاه به تبادل دانش و اطلاعات است مگر آنکه مجوز آن صادر شده 

 شود؟هم نگریسته 

زه بيني شده که ناشي از انگيایت از خدمات داخلي پيشدر فصل چهارم این طرح تمهيداتي برای حم -4

ین اطات بر ااست. اما ما نمایندگان صنف فناوری اطلاعات و ارتبمثبت و خيرخواهانه نمایندگان محترم بوده 

های خارجي دهيم در فضایي باز با سرویسباوریم که هيچ رشدی در فضای بسته رخ نخواهد داد و ترجيح مي

تصادی، ي و اقتردید نداریم که در صورت کاهش مداخلات غيرضروری دولت و ایجاد ثبات سياسرقابت کنيم و 

توانيم تجربيات بود. همچنين نمي ای و پایدار، پيروز ميدان خواهيمدر این رقابت به شيوه ای حرفه

المال بيت های غيرکارشناسي از خدمات داخلي که جز فساد و رانت و اتلافخورده متعدد در حمایتشکست

 .را از خاطر ببریمحاصلي نداشته 

ليف بيني شده که در بسياری موارد تکاتکاليفي برای حمایت از حریم خصوصي کاربران پيش 24در ماده  -5

دهنده اعم از داخلي یا های خدمتاین ماده شرکت 13تا  10ای هستند. اما در بندهای جا و شایستهبه

آنکه مشخص  اند، بيصلاح شدههای کاربران به نهادهای ذیدود اطلاعات و دادهخارجي، ملزم به ارائه نامح

ا حکم بواره شود این نهادها کدامند و این اطلاعات طبق چه ضوابطي باید ارائه شود. طبيعي است که هم

ق حقو توان به هر اطلاعاتي دسترسي داشت، اما شایسته نيست در طرحي که با عنوان صيانت ازقضایي مي

 .الزام مبهم و تفسيرپذیری به قانون بدل شود گذاری شده چنينکاربران نام

ها برای ای از مجازاتاجراها اشاره شده مجموعهها و ضمانت در فصل ششم این طرح که به مسووليت -6

تخاب ه انبنفر قاضي  3بيني شده که تشخيص آنها به هياتي مرکب از تخلف از ضوابط و الزامات این طرح پيش

ده است. شنفر متخصص فضای مجازی به پيشنهاد شورای عالي فضای مجازی واگذار  2رئيس قوه قضایيه و 

عضا ص و باین در حالي است که رسيدگي و صدور رای در این موارد که منجر به سلب حقوق قانوني اشخا

صل جام شود. مفاد فشود باید در چارچوب آیين دادرسي و در محاکم قضایي انمجازات نقدی و حبس مي

 .ستهای دادرسي جاری اششم این طرح به صراحت و در موارد متعدد در تعارض با قواعد قضایي و رویه

این طرح هياتي برای تجدیدنظر در آرای بدوی شامل دو قاضي دیوان عالي کشور به انتخاب  28در ماده  -7

بيني شده است. در کمال ای پيشفي رایانهنظر به انتخاب سازمان نظام صنرئيس قوه قضایيه و یک صاحب

دهد وقتي که در مراحل مختلف تدوین و بررسي این طرح ای ترجيح مياحترام، سازمان نظام صنفي رایانه
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بيني شده در این طرح هيچ نقشي ندارد، در ها و نهادهای دیگر پيشطرف مشورت نبوده و در کميسيون

باشد. شایسته نيست نمایندگان صنف، تنها در جایي حاضر باشند بخش مجازات و داوری هم نقشي نداشته 

 .که قرار است حکم محکوميت صادر شود

 نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامي

ه صنعت ه بدنضمن احترام مجدد به نقش تقنيني و نظارتي شما و قدرداني از همت شما، واقعيت این است ک

ند صد دارطرحي است. به خصوص که ظاهرا برخي نمایندگان قفناوری اطلاعات نگران تبعات تصویب چنين 

ته قانون اساسي، از صحن علني مجلس دور کرده و پشت درهای بس 85این طرح را در چارچوب اصل 

 کميسيون به تصویب برسانند.

م وکار همه مردترین عامل تاثيرگذار بر زندگي روزمره و کسبتردیدی نيست که اینترنت و فضای مجازی مهم

عضای یک احدود ایران است. چرا موضوعي به چنين اهميت و با این عمق و گستره تاثيرگذاری باید در جمع م

اماندهي ها و نهادهای مدني بررسي شود؟ ما به انگيزه شما برای سکميسيون و دور از چشم مردم و رسانه

دانيم اما چنين اقدام ل ميحترام گذاشته و خود را با شما همددهي به این بخش افضای مجازی و نظم

ها طرح دیگری بيني بيشتری است و گرنه این طرح نيز به سرنوشت دهخطيری مستلزم دوراندیشي و واقع

اریخ از ت دچار خواهد شد، که به دليل امتناع جامعه عملا از حيز انتفاع ساقط شده و تنها به بخشي

 اند.گذاری کشور بدل شدهقانون

ه ای معتقد است طرح فعلي دارای اشکالات جدی و مبتني بر نگرشي است کایانهسازمان نظام صنفي ر

اميدی وکارهای فناورانه ایراني و ناای جز کوتاه کردن سقف پرواز کسبناکارآمدی آن اثبات شده و نتيجه

ی وراجلس ششهروندان ندارد. به همين دليل خواسته ما کنار نهادن این طرح و حذف آن از دستور کار م

 «.اسلامي است

 


